Inhaltsverzeichnis

ADBKUIZUNGSVETZEICHILS .. ..vviiiiiiieeeiiee ettt e etee e ere e et e e eta e e e eseneeeeneeee e e 9

AbbIlAdUNESVETIZEICANIS ......eviiiiiiie ettt e en 13

TabellenVerZEIChNIS . .......ooiuiiiiiiiicc e 15

I BANLCIEUNG oottt ettt et e e et e s ee e neaeeeenneeeens 17

1.1 Ausgangssituation und Problemstellung...........c.ccccceevvieviiiiniiieniiecieecee e, 17

1.2 Gang der UnterSUChUNG..........ccocuiiiiiiiiiciieeeee et 19

2 Bewertung von Mallnahmen auf Kosteneffizienz.............cc.cccocovveeiiiiniinneenn. 23

2.1 Gewisserbewirtschaftung vor dem Hintergrund der WRRL......................... 23

2.1.1 MaBnahmenprogramme fiir Flussgebietseinheiten.............ccccceevvenunnnne. 24

2.1.2  Auswabhl kosteneffizienter MaBnahmen ...........c.ccocoeeeviieniiienieeenieennnens 26

2.1.2.1 Anforderung der Richtlini€............ccccevrviiiiiniiiieiieeeee e 26

2.1.2.2 Kategorien von Malnahmen............ccccccocvvveeiiiiiniiie e, 28

2.1.2.3 Begriff der Kosteneffizienz............ccoeveeeiiiieiiiiieiieeeee e 29

2.1.2.4 Relevante Methode ..........cccooieriiiiiiiiiiiniiiceeee e 31

2.1.2.5 Bedeutung der Mallnahmenkombinationen..............cccceeevvveeennnnennns 33

2.1.3 Leitfaden zum UmSetZUNGSPrOZESS. ... uvveervreeerrreeerireeeireeeenereeeeneveeennnns 35

2.2 Kosten-Wirksamkeits-ANalySe ........ccccueeeecuieeeriiieeeiiiee et eeveeeeeeee e 37

2.2.1  ZIClANALYSE ...ooeeiiiiieiiee et et e 38

2.2.2  Erfassung von Nebenbedingungen ...........ccccceeeeveeveiiienieeniiiesiieeeieeenenens 39

2.2.3  AlternativenbeStiMMUNG.........ceeeeeuvireeiiieeeireeeeieeeesireeesaeeeenereeeenereeeenens 39

2.2.4  KOStENANALYSE ......eeeeiiieiiiiie ettt et e e e 40

2.2.4.1 Betriebswirtschaftliche Kosten............cccccceeeviiiiniiiiinciieeniee e, 40

2.2.4.2 Volkswirtschaftliche Kosten...........cocceeviiniiniiiiiiniiniiicceccee 42

2.2.5 WirksamKkeitsanalySe .......ccceevcvieriiieiiiiieiiieie et 47

2.2.6  Ergebnis der ANALYSE ........ccoeviiiiriiiieeiiieeeiee et 51

2.3 Betrachtung der Umwelt- und Ressourcenkosten............cccccveeevcieeenciieeenneen. 53

2.3.1 Kontext: Kostendeckung der Wasserdienstleistungen............................ 53

2.3.2  DEfINIIONEN. ....eiiiiiiiiiiieiieeieesite ettt sttt 59
2.3.3 Priifung weiterer Zusammenhéange

mit den MalBnahmen(-programmen)...........ccccoeeeveeeerieeencieeesiee e 65

3 Verwaltungspraxis und Kriterienentwicklung ............cccccovveriiiiiniiieiniieeeieeeee, 69

3.1 MaBnahmenentwicklung und -auswahl in Niedersachsen...............cccccceuueen. 69



Kosten-Wirksamkeits-Analysen zur Auswahl von Ma3nahmen gemdfl EG-Wasserrahmenrichtlinie.

Eine empirische Untersuchung in Niedersachsen

3.1.1 Beitrdge fiir die MaBBnahmenprogramme...........ccccccvveeeiveeeeieeeeneeeeeenen. 70
3.1.2 Involvierte Ebenen des Prozesses ........cccocvveevviieeeniieeeciieeciieeeeee e, 70
3.1.2.1 MaBnahmentrager .........ccocveeeeiiieeeiiee et 71
3.1.2.2  GebietSKOOPETatiONeN .......cccvveeruiieriiieeiieeiie e e e e e eree e e 71
3.1.2.3 Niedersichsischer Landesbetrieb
fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz...............ccccccvvvvunees 72
3.1.3 Vorgehen der MaBBnahmenkategorisierung..........cccueeeeveeeecvereesveeeennen. 74
3.2 Exkurs: Franzosische Wasseragenturen als Modell
fiir die niedersdchsische Wasserwirtschaft?...........cccocceveviiiniieniieciic e, 77
3.2.1 Organe der Gewisserbewirtschaftung in Frankreich..............c.c.c.ceei. 81
3.2.1.1 Nationale EDene..........coooueiiiiiiiiiiiiiiiiieiecceee e 81
3.2.1.2 Ebene der hydrographischen Einzugsgebiete ...........ccccceevvvrennnennnee. 82
3.2.1.2.1  WaSSeragentUreN..........cceeeeeuveeeeeeiiiieeeeesiieeeeeesnreeeeeesnnseesennns 83
3.2.1.2.2 Einzugsgebietskomitees..........cccceervvieriiieeniierieeeieeeiee e 86
3.2.2  Vorschlidge zur Implementierung
von einzugsgebietsbezogenen Wasseragenturen .............ecveeeeeeveeennnenns 88
3.2.2.1 Aufbau und Zustandigkeiten..........cccceeevviieririieeniiieeiee e 89
3.2.2.2 FEingliederung von Wasseragenturen in bestehende
Verwaltungsstrukturen sowie finanzielle Ausstattung ..................... 94
3.2.3 AbschlieBende DiSKuSSION .........cceeviiiiiiiriiiieeieecieeceeeee e 97
3.3 Entwicklung von EignungsKriterien.........c.cceecvieerciiereniieeriiee e 100
3.3.1 Bewertung von Bewertungsmethoden .............cccceeeviieeiiieicciiecniiee, 100
3.3.2 HandlungsmaBstibe der Verwaltung.............cccoovveeiieiiniiiiiciiieeeiieeens 103
3.3.2.1 ... als Orientierung in Handlungsfreirdumen ..............ccccccvvenenne. 103

3.3.2.2 Relevanz ausgewéhlter HandlungsmaBstibe

fiir die Kriterienentwicklung...........cccovveveeiiiiniiieeciee e, 104
3.3.2.2.1 RechtmiBigkeit........ccccvvieeiiiiieiieeeieeee e 105
3.3.2.2.2  ZweckmaBigKeit........cccovviiiiiiiiieiiie e 106
3.3.2.2.3  WirtschaftlichKeit ...........cccoooviiiiiiiniiiiiieeeeeeee e, 107
3.3.2.2.4  EinSiChtigKeit .......ccovviiiiiiiieiiieieecieecee e 108
3.3.2.2.5 VerantwortlichKeit ...........cccccevreeiiiiniiieeeeee e, 109
3.3.2.2.6  Schlussfolgerungen...........ccceeevvieeeiiieeeiiie e 109

3.3.3 Bewertung des Verwaltungshandelns

aus 0konomischer Perspektive........cccoccvveeiiieiiiiciienieccieccieecee e, 110



Inhaltsverzeichnis

3.3.3.1 MaBnahmenauswahl mittels KWA
im Prozess der 6ffentlichen Leistungserstellung............................ 110
3.3.3.2 Ebenen der BeWertung..........ccceeeeviiiiiiiiiiiiie e 114
3.3.3.2.1  Effektivitat ....cccooeiiiiieieiiecceee e 115
3.3.32.2  EffiZICNZ...ooiiiiiiiiiiiieeeee e 116
3.3.3.2.3 KosteneffiZienzZ .........c.coevuiiiiiiiiiiiniiiiieiceeeeeeee 120
3.3.4  Kriteriendefinition........ccueeeeeiiieeiiieeeeiie ettt e 123
3.3.4.1 EffeKHIVITAL c..ooviiiiiiiiieieeeeeeeee e 124
3342 EffIZICNZ...oiiiiiiiiiiiiiee s 124
3.3.4.3 KoOSteNeffIZIENZ ......coouviiiiiiiiiiiiiiiiceiceee e 125
3.3.4.4 TranSPATENZ.....cccevuviieeieiiiiieeeeeiiiteeeeesireeeeeesireeeessraeeeessnnnreeeesennns 126
3.3.4.5 Nebenkriterium: Prozessebene Mallnahmentrager ......................... 126
4 Durchfiihrung und Auswertung der Fallstudien..............ccccoeeeviiiiiieiiiiieeeen. 127
4.1 Auswahl der FallStudien..........ccccoevieniiniiiiiiiieeeseeeee e 127
4.2 Fallstudie I: Fischaufstiegsanlage am Dinkel-Wehr in Neuenhaus.............. 128
4.2.1  HINETZIUNG ...oooieiiieeiiieeeee ettt e et e e eeeareeeea 130
4.2.1.1 Wasserbewirtschaftungsfragen im Naturraum Tiefland................. 130
4.2.1.2 Geographische Situation ..........cccceeeeeciiieeeiiieeciiee e 131
4.2.1.3 Gewdisserstruktur und GewWasserglte..........cceeveerveervreeieeesireenneans 132
4.2.1.4 Hydraulische Situation..........ccceevieerieeriiesiieeiie e e 135
4.2.1.5 Dinkel-Wehr und Fischaufstiegsanlage...........c.ccccecveeeviiieennnnnnee. 136
4.2.2  Durchfiihrung der Kosten-Wirksamkeits-Analyse .............ccccveeeeunnnnns 140
4.2.2.1 Z1lanalYSE ....ccuvviiieiiiiieiiie et e 140
4.2.2.2 Erfassung von Nebenbedingungen ............cceeceeerveerreeeieeenneennnenns 142
4.2.2.3  AlternativenbeStimmUNE..........ccovveriieeerieerieeeiieeieeeieeeseeesreeeneas 142
4.2.2.4 KOStENANALYSE ....eeevevieeeiiiieeiiieeeieeeeteeeeiree e ereeeeere e s eeaeeesneaeeenens 148
4.2.2.5 Wirksamkeitsanalyse .........ccccveeeviiiiieiiieiciie e 151
4.2.2.6 Ergebnis der ANalySe .........cocoviiieiiiiiiiiieeeiee e 155
4.3 Fallstudie II: Wassernutzung und Gewésserschutz im Alten Land............... 159
4.3.1  HINErZrund .....cccuveieeiiieieiie et 162
4.3.1.1 Wasserbewirtschaftungsfragen im Naturraum Marsch .................. 162
4.3.1.2 Gewisserdefizit Strukturarmut .............cccocoveeiiiiiieeeiiee e, 165
4.3.1.3 Obstbau und Wassernutzung ............ccceeeevveeeecveeercrieeeeieee e 166
4.3.2 Durchfiihrung der Kosten-Wirksamkeits-Analyse ............cccccveeenenns 167



Kosten-Wirksamkeits-Analysen zur Auswahl von Ma3nahmen gemdfl EG-Wasserrahmenrichtlinie.

Eine empirische Untersuchung in Niedersachsen

4.3.2.1 Z1lanalySe ...cccvvieeeiiieeeiiie et e 167

4.3.2.2 Erfassung von Nebenbedingungen ...........c.cccecevveeeeiieeeniieeesnenenee, 168

4.3.2.3 AlternativenbeStimmuUNE...........ccccveeeruiieeeiiieeeiiieeeeieeeeeveeeeeneeeenens 168

4.3.2.4 KoOSteNANAlYSe .....cccvieruiieiiieiiieeiie ettt et 172

4.3.2.5 WirksamkeitsanalySe .........cccceeevuieeiieeniieiiieeiie e 174

4.3.2.6 Ergebnis der ANalySe ........coccvveiviiiiieiiieeeiee e 176

4.4 Ableitung der Untersuchungsergebnisse. ........cccuvveevevereeiiieeniieeeriieeesveee e 178
4.4. 1 BEAIEKUIVITAL....eeitiiiiiiieiieeeeee e 178
442 EffIZICNZ c.eeiiiiiiiiiiieceeeeee et 181
4.4.3  KOSteNETTIZIENZ .....oovueiiiiiiiiiiiiicictee e 190
T b 21 1 N 0 21 (<) 1 /U 191
4.4.5 Nebenkriterium: Prozessebene MaBBnahmentrager .............ccccvveeuneeenns 195
4.4.6 AbschlieBende BeWertung ...........cccveeevviiieiiiieciiee e 198

5 Fazit und Handlungsempfehlungen...........c.cccccveeiiiieiiiiniieniiecee e 201
LIteraturvVerZ@ICHNIS .....c.eiiiiiiieiiieeie ettt s 207





