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Abstract 

The study of migration in political science, and particularly in international 
relations, has tended to focus on the study of immigration. However, sending 
states are increasingly institutionalizing their policies and programs to in-
clude emigrants living outside the national territory. Empirical evidence 
shows that states are leading initiatives to develop transnational policies 
and, consequently, that state-led transnationalism is challenging traditional 
notions of sovereignty, nation-states, and citizenship. This research focuses 
on the factors that influence the implementation of the policies that sending 
states have adopted to reach out to their citizens abroad. Specifically, it in-
vestigates why and how sending states implement transnational emigrant 
policies. This comparative study of three Central American sending states—
El Salvador, Guatemala, and Honduras—identifies four policy categories 
that these states have developed: 1) recognizing the emigrant community 
through the creation of institutions; 2) cultivating loyalties in the emigrant 
community through symbolic policies; 3) extending emigrant rights; and 4) 
extracting resources by incorporating migrants into the national economy. 
These policies are designed to reinforce the emigrants’ sense of enduring 
membership with their country of origin. However, the motivation for the 
policies does not exactly correspond to the assumptions and typologies of ex-
isting theories on the subject, which tend to focus on international factors 
such as emergent norms, lobbying between sending and receiving states, and 
immigration reform. The argument presented in the study is that the char-
acteristics of these three cases are better explained by domestic political fac-
tors. Correspondingly, it analyzes and explains three factors that account for 
the sending states’ motivations to engage with their emigrant communities. 
These are: 1) the importance of the size and potential impact of the emigrant 
communities; 2) party system competitiveness; and 3) the sending states’ in-
stitutional capacity to implement policies.  
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Zusammenfassung 

Migration wurde in den Politikwissenschaften, insbesondere in den Internationa-
len Beziehungen, bislang meist aus dem Blickwinkel der Einwanderungspolitik er-
forscht. Allerdings institutionalisieren mehr und mehr Entsendestaaten ihre Richt-
linien und Programme, um auch Auswanderer außerhalb ihres Staatsgebietes 
miteinzubeziehen. Empirische Evidenz zeigt, dass Staaten vermehrt Initiativen zur 
Entwicklung transnationaler Maßnahmen durchführen. Dieser Transnationalis-
mus stellt eine Herausforderung für traditionelle Vorstellungen von Souveränität, 
Nationalstaatlichkeit und Staatsbürgerschaft dar. Die vorliegende Forschung fo-
kussiert sich auf die Faktoren, welche die Implementierung von Maßnahmen der 
Entsendestaaten zur Erreichung ihrer Bürger im Ausland beeinflussen. Sie be-
schäftigt sich insbesondere damit, aus welchen Gründen und auf welche Weise 
Entsendestaaten transnationale Auswanderungspolitik umsetzen. Dazu wurde 
eine vergleichende Studie in drei Entsendestaaten durchgeführt: El Salvador, Gu-
atemala und Honduras. Anhand dieser Forschung können vier politische Katego-
rien identifiziert werden, die von den untersuchten Staaten gewählt wurden: 1) 
Anerkennung der Auswanderergemeinschaft durch die Schaffung von Institutio-
nen; 2) Kultivierung von Loyalität unter Auswanderern durch Symbolpolitik; 3) 
Ausweitung der Rechte von Auswanderern; und 4) Ressourcengewinnung durch 
Einbeziehung von Auswanderern in die nationale Wirtschaft. Diese Maßnahmen 
zielen darauf ab sicherzustellen, dass sich Auswanderer zu ihrem jeweiligen Her-
kunftsland dauerhaft zugehörig fühlen. Die Motivation für diese Maßnahmen 
deckt sich nur teilweise mit den bisherigen Annahmen und Typologien bestehen-
der Theorien: Diese konzentrieren sich in der Regel auf internationale Faktoren, 
insbesondere auf entstehende Normen, Lobbyarbeit zwischen Entsende- und 
Empfängerstaaten, sowie Einwanderungsreformen. Diese Forschungsarbeit zeigt, 
dass die Charakteristika der hier untersuchten Fälle, besser verstanden werden 
können, wenn auch innenpolitische Faktoren miteinbezogen werden. Hierzu wer-
den drei Faktoren analysiert und identifiziert, die den Motiven der Entsendestaa-
ten, sich mit ihren Auswanderergemeinschaften zu beschäftigen zugrunde liegen: 
1) Größe und potentieller Einfluss der Auswanderergemeinschaften, 2) Wettbe-
werbsfähigkeit des Parteiensystems, und 3) die institutionelle Fähigkeit zur Um-
setzung von Politiken des Staates.  
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